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Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit ab dem 01.05.2011

Welche Beschrankungen gelten bis 30.04.2011?

Am 1. Mai 2004 sind der Europdischen Union zehn neue Mit-
gliedstaaten beigetreten (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Un-
garn, Polen, Slowenien, die Slowakische Republik, die Tschechi-
sche Republik und Zypern). Am 1. Januar 2007 sind Bulgarien
und Rumanien der Europaischen Union beigetreten.

Die alten EU-Mitgliedstaaten konnten maximal sieben Jahre, nach
dem Modell "2 + 3 + 2" Jahre, von Ubergangsregelungen bei
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Staatsangehdrige der neuen
Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Malta und Zypern) Gebrauch
machen. Nach dem gleichen Modell konnten auch im Bereich der
Dienstleistungsfreiheit Ubergangsregelungen eingefiihrt werden.

Deutschland hat die Ubergangsregelung ab dem 1. Mai 2004 fiir
alle drei Phasen fir die entsprechenden acht zum 1. Mai 2004 in
die Europdische Union eingetretenen Staaten in Anspruch ge-
nommen. Eine weitere Verlangerung der Beschrankung Uber den
30. April 2011 hinaus ist nicht moglich. Die Ubergangsregelun-
gen schlieBen die Beschaftigung von Arbeitnehmern aus Polen
und Tschechien aber nicht komplett aus, z.B. kdnnen Hochschul-
absolventen bereits ohne Vorrangpriifung in Sachsen arbeiten.

Fir die am 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Rumanien und
Bulgarien wurden die Beschrankungen der Zweiten Phase bis zum
31. Dezember 2011 verldngert.

Die Dienstleistungsfreiheit ist im Unterschied zu der Arbeitneh-
merfreiziigigkeit nur teilweise eingeschrankt. In Deutschland
beschrankt sich die Ubergangsregelung auf bestimmte Sektoren
(das Baugewerbe einschlieBlich verwandter Wirtschaftszweige,
den Bereich der Reinigung von Geb&uden, Inventar und Ver-
kehrsmitteln sowie der Tatigkeit von Innendekorateuren). Soge-
nannte "Ein-Personen-Unternehmen" genieBen jedoch bereits
uneingeschrankte Dienstleistungsfreiheit. D.h., dass das Recht auf
Dienstleistungsfreiheit alle natirlichen Personen in Anspruch
nehmen konnen, die selbst die Dienstleistung erbringen und
dabei kein weiteres Personal einsetzen.

Wer darf ab 1. Mai 2011 in Sachsen arbeiten?

Ab dem 01.05.2011 ist es jedem EU-Blrger, mit Ausnahme Biir-
gern Rumaniens und Bulgariens, méglich, in Sachsen zu arbeiten.
Fiir die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Sachsen ist
keine Arbeitserlaubnis mehr notwendig und damit entfallt auch
die Vorrangpriifung. Grundsatzlich genieBen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte aus den EU-Landern die gleichen Rechte
und Pflichten wie séachsische Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. Sie fallen unter das deutsche Arbeitsrecht und in die Zustan-
digkeit der deutschen Sozialversicherung.

Bei der Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen ist die
Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ab dem
01.05.2011 in alle Branchen mdglich. Bei der Arbeitnehmer(iber-
lassung wird das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz auf inlandische
und auslandische Unternehmen gleichermaBBen angewandt (siehe
unten).

Wie viele Beschaftigte aus Polen und Tschechien
werden nach Sachsen kommen?

Es gibt keine verlasslichen Aussagen dariiber, wie viele Arbeitsu-
chende aus Polen und Tschechien von den neuen Mdglichkeiten
Gebrauch machen werden. Die bereits seit geraumer Zeit beste-
hende Mdglichkeit, als Grenzgdnger in Sachsen zu arbeiten,
wurde nur in geringem MaBe von tschechischen oder polnischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern genutzt.

Fiir eine steigende Mobilitdt im Grenzraum sprechen insbesonde-
re das nach wie vor bestehende Lohngefélle sowie die aufgrund
der Wirtschaftskrise gestiegene Arbeitslosigkeit und verschlechter-
te Arbeitsbedingungen in Polen und Tschechien. Dagegen spre-
chen fehlende Sprachkenntnisse der Arbeitsuchenden, ver-
gleichsweise niedrige Lohne und geringe Zahl offener Stellen in
Sachsen sowie steigender Fachkraftebedarf in Polen und Tsche-
chien. Zu einer Zunahme konnte es insbesondere bei der grenz-
iiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen mit entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie bei der grenziiber-
schreitenden Arbeitnehmeriberlassung kommen.
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Welche Arbeits- und Entlohnungsbedingungen gelten
fiir Beschaftigte aus Polen und Tschechien?

Die Gewerkschaften in Europa und im Dreilandereck fordern, dass
die am Arbeitsort geltenden Arbeits- und Entlohnungsbedingun-
gen fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, egal welcher
Herkunft, gelten miissen. Je nach Form der Arbeitnehmermobilitét
ist dies in Sachsen sichergestellt — oder noch nicht!

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte aus Polen und Tsche-
chien, die einen Arbeitsvertrag mit einem Arbeitgeber mit Sitz in
Sachsen abgeschlossen haben, fallen gemaB dem Arbeitsortsprin-
Zip unter das deutsche Arbeitsrecht und Sozialversicherungssys-
tem. Dies gilt auch fiir Grenzganger (Beschéftigte, die in einem
Land arbeiten und in einem anderen Land wohnen).

Entsandte Arbeitnehmer, die nur fiir eine bestimmte Zeit zur
Erbringung einer Dienstleistung von ihrem Arbeitgeber nach
Sachsen entsandt wurden, fallen unter das Arbeitsrecht ihres
Herkunftslandes, zugleich sind aber Mindestarbeitsbedingungen
aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften (z.B. Min-
destentgelt, Mindesturlaub, Héchstarbeitszeit) sowie in bestimm-
ten Branchen tarifvertragliche Regelungen, insbesondere Mindest-
I6hne, zwingend einzuhalten.

Leiharbeiter haben grundsatzlich Anspruch auf die gleichen Ar-
beitsbedingungen, einschlieBlich des Arbeitsentgelts, wie ver-
gleichbare Arbeitnehmer des Entleihers (Gleichstellungsgrund-
satz). Davon kann durch die Anwendung eines einschldgigen
Tarifvertrages abgewichen werden. Damit keine ausldndischen
Leiharbeitstarifvertrage zur Geltung kommen, wurde mit dem ab
1. Mai 2011 in Deutschland geltenden Mindestlohn eine untere
Haltegrenze eingezogen. Dieser betrdgt pro Stunde im Westen
und Berlin 7,79 Euro und in Ostdeutschland 6,68 Euro.

Was andert sich bei der grenziiberschreitenden
Arbeitnehmeriiberlassung?

Die grenziberschreitende Leiharbeit ist bereits seit 1. Mai 2004
grundsatzlich zuldssig. Diese war jedoch dadurch eingeschrankt,
dass flr auslandische Unternehmen zusatzlich zu den Vorschriften
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes nur Leiharbeiter grenz-
uberschreitend eingesetzt werden konnten, die die Staatsangeho-
rigkeit eines ,alten” EU-Mitgliedsstaates oder bereits eine Ar-
beitsgenehmigung fir Deutschland besaBen (z.B. konnte ein
polnischer Verleiher mit Verleiherlaubnis nach dem deutschen
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz einen franzésischen Staatsbir-
ger in ein sdchsisches Unternehmen verleihen, in der Regel aber
keinen polnischen Staatshiirger). Allein fiir die Aufnahme der
grenziiberschreitenden Zeitarbeit wurde keine Arbeitsgenehmi-
gung-EU erteilt.

Ab dem 1. Mai 2011 werden die arbeitsgenehmigungsrechtlichen
Einschrankungen bezliglich der Leiharbeiter nicht mehr gelten, da
keine Arbeitsgenehmigung mehr notwendig ist. Es gilt alleine das
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. Die auslandischen Verleiher
benétigen nach wie vor die obligatorische Verleiherlaubnis, die
wie gehabt die zustandige Regionaldirektion der Bundesagentur
fir Arbeit erteilt. Fiir polnische Zeitarbeitsfirmen ist dies die Regi-
onaldirektion Nordrhein-Westfalen, fiir tschechische Zeitarbeits-
firmen die Regionaldirektion Sachsen der BA. Zu beachten ist
weiterhin das Verbot der Arbeitnehmeriberlassung in die Bau-
branche.

Was andert sich bei der Entsendung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern?

Die Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist im
Rahmen der Dienstleistungsfreiheit bereits grundsatzlich zulassig.
Ab 1. Mai 2011 werden die derzeit noch bestehenden branchen-
bezogenen Einschrankungen aufgehoben. Da diese Branchen
iber Mindestléhne nach dem Entsendegesetz verfliigen, missen
sich auslandische Dienstleistungserbringer an diese Arbeitsortsre-
gelungen halten. Grundsatzlich miissen in Deutschland tatige
Unternehmen mit auslandischen Beschéftigten und/oder auslandi-
sche Unternehmen die in Deutschland unter die Branchen des
Entsendegesetzes fallen, Meldepflichten nachkommen.

Wer kontrolliert die Einhaltung der Arbeitsbedin-
gungen und Mindestlohne in Deutschland?

Die Kontrolle der Einhaltung der Arbeitsbedingungen und fiir
allgemeinverbindlich erklarten Mindestléhne erfolgt durch die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit des deutschen Zolls. Arbeitgeber,
Verleiher, Entleiher, Auftraggeber und Arbeitnehmer sind zur
Mitwirkung verpflichtet. Fallt die Branche unter das Entsendege-
setz, besteht bei der Beschaftigung von Auslandern bzw. bei der
Tatigkeit von Unternehmen aus dem Ausland Anmeldepflicht. Am
Avrbeitsort sind zahlreiche Dokumente zum Nachweis der Einhal-
tung der Arbeitsbedingungen und Mindestléhne, zur Sozialversi-
cherung, zum Umfang der Arbeit etc. mitzufiihren bzw. bereitzu-
halten. In einigen Branchen gibt es Bindnisse zur Bekampfung
der illegalen Beschaftigung zwischen dem Zoll, den zustandigen
Gewerkschaften und Arbeitgerberorganisationen (z.B. Gebdude-
reinigung, Fleischindustrie, Transport).

Wo gibt es weitere Informationen?

Gewerkschaftsmitglieder erhalten Informations- und Beratungs-
leistungen bei ihrer Gewerkschaft. Spezifische Informationen und
Kontaktdaten zu den Gewerkschaften sowie Ansprechpartnern
der Arbeitsverwaltungen im Dreilandereck in deutscher, tschechi-
scher und polnischer Sprache unter www.eures-triregio.eu und
www.sachsen.dgb.de

Haftungsausschluss: Diese Broschiire enthalt allgemeine Informationen zur
Orientierung. Fiir die Richtigkeit aller Angaben kann keine Gewahr (iber-
nommen werden und es konnen keine Rechtsanspriiche abgeleitet werden.
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Volny pohyb pracovnikii a sluzeb v EU od 1. 5. 2011

Jaka omezeni plati do 30. 4. 2011?

1. kvétna 2004 k Evropské unii pfistoupilo deset ¢lenskych statl
(Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko). 1. ledna 2007 k Evropské
unii pfistoupilo Bulharsko a Rumunsko.

Staré ¢lenské staty mély moznost uplatnit v oblasti volného pohy-
bu pracovnikd vici statnim pfislusniklm novych clenskych statl
(s vyjimkou Kypru a Malty) pfechodnd obdobi v trvani nanejvys
sedmi let, a sice podle modelu "2+3+2 roky". Podle téhoZ mode-
lu mély moznost zavést pfechodna obdobi i v oblasti volného
pohybu sluzeb.

Ve vztahu viici zminénym osmi novym c¢lenskym statim Némecko
s platnosti od 1. kvétna 2004 uplatnilo vSechny tfi etapy pre-
chodnych obdobi. Daldi prodlouzeni uplatiiovanych omezeni na
obdobi po 30. dubnu 2011 uZ neni mozné. Pfechodna opatfeni
vsak moZnost zaméstnavani pracovnikli z CR a Polska nevylu¢uji
UpIné. Napf. vysokoskolsti absolventi uz v Sasku mohou pracovat,
aniz by se nejdfive muselo provéfovat, zdali Ize dané pracovni
misto obsadit uchazecem s pfednostnim narokem (tj. obcanem
SRN nebo nékterého z clenskych statl EU, jichz se pfechodnd
obdobi netykaji, nebo jejich rodinnymi pfisludniky).

Pro Rumunsko a Bulharsko jakoZto staty pfistoupivi k EU 1.
ledna 2007 byla druhé etapa omezeni prodlouzena do 31. prosin-
ce 2011,

Na rozdil od volného pohybu pracovnikli je volny pohyb sluzeb
omezen jen Castecné. Pfechodna obdobi jsou v Némecku omeze-
na jen na urcité sektory (stavebnictvi vcetné souvisejicich obord,
oblast cisténi budov, zafizeni a dopravnich prostfedkl a Cinnosti
v oblasti dekorace interiérdl). Pro tzv. "samostatné podnikajici
fyzické osoby " plati uz i v soucasnosti neomezeny volny pohyb
sluzeb. Znamena to tudiZ, Ze pravo na volny pohyb sluzeb mohou
vyuzit vsechny fyzické osoby, které jsou poskytovateli sluzeb a

zaroven nenasazuji Zzadny dalsi personal.

Kdo smi pracovat v Sasku od 1. kvétna 2011?

0d 1. 5. 2011 maji vsichni ob¢ané EU s vyjimkou ob¢an( Rumun-
ska a Bulharska moZnost pracovat na Gzemi Saska. Pro nastup do
zaméstnani zakladajictho (povinnou) Ucast na socialnim pojisténti
na Uzemi Saska uZ neni potiebné Zadné pracovni povoleni, a tudiz
odpada také provérka, zdali Ize dané volné pracovni misto obsa-
dit uchazecem s pfednostnim narokem. Zasadné plati, Ze obcané
EU vykondvajici zaméstnani zakladajici povinnou Ucast na social-
nim pojisténi maji stejnd prava a povinnosti jako zaméstnandi,
ktefi jsou obcany Saska. Vztahuje se na né némecké pracovni
pravo a pfislusnost némeckého socialniho pojisténi.

V ramdi preshrani¢niho poskytovani sluzeb je vysilani zaméstnan-
cd od 1.5.2011 mozné ve vsech odvétvich. V pfipadech docas-
ného pfidélovani zaméstnancl se ustanoveni zakona SRN o do-
¢asném pridélovani zaméstnancl na komercnim zakladé uplatriuji
nejen na tuzemské (némecké), ale rovnéz na zahranicni firmy (viz
nize).

Kolik zaméstnancii pfijde do Saska z CR a Polska?

Neexistuji Zadné spolehlivé pfedpovédi o tom, kolik uchazeci o
zaméstnani z CR a Polska vyuZije této nové moznosti. MoZnost
pracovat na Uzemi Saska v postaveni pfeshrani¢niho pracovnika,
ktera existuje uZ delsi dobu, ¢esti anebo polsti zaméstnanci dosud
vyuZivali jen v malé mife.

Ve prospéch domnénky o nériistu mobility v pohranici hovofi
jednak zejména nadale existujici znacné rozdily v mzdové drovni,
ale i zvysend nezaméstnanost a zhorsené pracovni podminky
v daisledku hospodafské krize v CR a Polsku. Proti této domnénce
ovsem hovoii jednak nedostatecné jazykova vybavenost uchazeci
0 zaméstnani, pomérné nizké mzdy a maly pocet volnych pracov-
nich mist v Sasku a rostouci potfeba kvalifikované pracovni sily
vCR i Polsku. Kurcitému nérlistu by mohlo dojit zejména
v oblasti pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb prostfednictvim vysla-
nych pracovnik(/zaméstnancti, ale i v oblasti preshrani¢niho
docasného pfidélovani zaméstnanct.
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Jaké pracovni a mzdové podminky plati pro zamést-
nance z CR a Polska?

PoZadavkem odborovych svazli vEvropé i v severocesko-
dolnoslezsko-saském trojzemi je, aby pracovni a mzdové podmin-
ky platné v misté vykonu prace nutné platily pro v3echny zamést-
nance nezavisle na jejich plvodu. Zavisle na formé mobility pra-
covnikdl to uz je na Uzemi Saska zajisténo, nebo v nékterych
pfipadech stale jesté ne!

Na zaméstnance z CR a Polska, ktefi se povinné ¢astni socidlni-
ho pojisténi a ktefi maji uzavienou pracovni smlouvu se zamést-
navatelem se sidlem na Uzemi Saska, se na zakladé principu mista
vykonu prace vztahuje némecké pracovni pravo i systém socialni-
ho pojisténi. TotéZ plati pro pfeshrani¢ni pracovniky, tzv. pendlery
(zaméstnanci, ktefi pracuji v jednom staté a bydli v jiném staté).

Na vyslané pracovniky/zaméstnance, ktefi byli zaméstnavatelem
vyslani na Uzemi Saska pouze na urcitou dobu za Ucelem poskyt-
nuti sluzby, se vztahuje pracovni pravo zemé jejich plivodu, pfi-
¢emZ musi byt zaroved nutné dodrzovany minimalni pracovni
podminky vyplyvajici z pravnich a spravnich predpist (napf. mini-
malni vySe odmény za praci, minimalni délka dovolené, maximalni
délka pracovni doby) a v nékterych odvétvich také ustanoveni
kolektivnich smluv, zejména minimalni mzdy.

Agenturni zaméstnanci maji zasadné narok na stejné pracovni
podminky véetné odménovani jako srovnatelni zaméstnanci uZiva-
tele (zésada rovného postaveni). Odchyleni od této zasady je
mozné na zakladé uplatnéni relevantni kolektivni smlouvy. S cilem
zabranit uplatiovani zahranicnich kolektivnich smluv z oblasti
agenturniho zaméstnavani na Uzemi Némecka byl zaveden dolni
limit v podobé& minimalni mzdy platné na celém Gzemi SRN
s (cinnosti od 1. kvétna 2011. Jeji vy3e ¢ini 7,79 EUR za hodinu
v zapadnich spolkovych zemi v¢. Berlina a 6,68 EUR na dzemi
vychodnich spolkovych zemi.

Co se zméni pfi preshrani¢nim docasném pfidélova-
ni zaméstnanct?

Preshrani¢ni docasné pridélovani agenturnich zaméstnancd je
zasadné pfipustné uz od 1. kvétna 2004, avsak s jistym omeze-
nim spocivajicim v tom, Ze pro zahrani¢ni firmy kromé ustanoveni
zakona SRN o docasném pridélovani zaméstnancl na komer¢nim
zakladé platila i podminka, Ze pfeshrani¢né nasazeni mohli byt
pouze ti agenturni zaméstnanci, ktefi budto byli statnimi pfislus-
niky nékterého ze ,starych” clenskych statll EU, nebo ktefi uZ
méli pracovni povoleni pro Uzemi Némecka (napf. polska agentu-
ra prace s povolenim pro docasné pridélovani zaméstnanci podle
pfislusného némeckého zakona mohla saskému podniku-uZivateli
docasné pridélit francouzského obcana, ale zpravidla nikoliv
polského obcana). Pouze za Ucelem pfeshrani¢niho docasného
pridélovani zaméstnancl se doposud v Némecku pracovni povo-
leni pro obcany novych clenskych statli EU neudélovala.

Od 1. kvétna 2011 uZ legislativni omezeni upravujici udélovani
povoleni k zaméstnani pro agenturni zaméstnance platit nebu-
dou, protoZe povinnost pracovniho povoleni uZ zcela odpada. Pro
tuto oblast uz plati pouze zakon SRN o docasném pridélovani
zaméstnanc( na komercnim zakladé, podle néhoz potfebuji za-
hrani¢ni poskytovatelé (tj. agentury prace) i nadale povoleni pro
docasné pridélovani zaméstnanci vystavené pfislusnym regional-
nim feditelstvim Spolkové agentury prace SRN. Pro polské agentu-
ry prace to je Regionalni feditelstvi Severni Poryni-Vestfalsko, pro
Ceské agentury prace Regionalni feditelstvi Sasko Spolkové agen-
tury prace SRN. Navic je i nadale potfeba respektovat zakaz
docasného pfidélovani zaméstnancli v odvétvi stavebnictvi.

Co se zméni pfi vysilani pracovnika?

Vysilani pracovnikli/zaméstnancd je uz vramci volného pohybu
sluzeb zasadné pfipustné. Od 1. kvétna 2011 budou zruSena
zatim jeSté existujici omezeni pro urcitd odvétvi. JelikoZ podle
zakona SRN o wysilani zaméstnancll v téchto odvétvich plati mi-
nimalni mzdy, musi i zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb dodrZzovat
tato ustanoveni platna v misté vykonu prace. Zasadné plati, Ze na
firmy plsobici na Uzemi Némecka se zahrani¢nimi zaméstnanci
a/nebo na zahrani¢ni firmy pdsobici v odvétvi, které v Némecku
upravuje zakon SRN o vysilani pracovnikd, se vztahuje nahlasova-
ci povinnost.

Kdo v Némecku kontroluje dodrzovani pracovnich
podminek a minimalnich mezd?

Kontrolu dodrZovani pracovnich podminek a minimalnich mezd na
zakladé kolektivnich smluv se zavaznosti rozsifenou na vsechny
zaméstnavatele v daném odvétvi provadi zvlastni dtvar némecké
celni spravy snazvem ,Financni kontrola prace nacerno” (Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit). Zaméstnavatelé, poskytovatelé a
uZivatelé agenturniho zaméstnavani, objednatelé/odbératelé i
zaméstnandi jsou povinni poskytnout soucinnost. Spada-li dané
odvétvi do oblasti ucinnosti zakona SRN o vysilani zaméstnancd,
existuje v pripadech zaméstnavani cizincd, resp. v pripadech
¢innosti zahrani¢nich firem nahlasovaci povinnost. V misté vykonu
prace musi byt k dispozici Cetné dokumenty dokladajici dodrzova-
ni pracovnich podminek a minimalnich mezd, dcast na socialnim
pojisténi, rozsah vykondvané prace apod. V nékterych odvétvich
existuji tzv. aliance pro potirani nelegalniho zaméstnavani, v nichz
spolupracuji celni organy s pfislusnymi odborovymi svazy a orga-
nizacemi zaméstnavatell (napf. Uklid a cisténi budov, masny
prlimysl, doprava/pfeprava).

Kde Ize ziskat dal$i informace?

Clenové odbor(i obdrzi informace a poradenstvi u svého odboro-
vého svazu. Specifické informace a kontaktni Udaje o jednotlivych
odborovych svazech, ale i o kontaktnich osobach v ramci verej-
nych sluzeb zaméstnanosti v severoesko-dolnoslezsko-saském
trojzemi najdete v ¢eském, némeckém a polském jazyce na adre-
sach www.eures-triregio.eu a www.sachsen.dgb.de

Upozornéni o vylouceni odpovédnosti: Tato brozura obsahuje vseobecné
informace slouzici k orientaci. Neni mozné prevzit odpovédnost za spravnost
véech obsazenych dajd, ani z nich odvodit jakékoliv pravni naroky.
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Swobodny przeptyw pracownikéw i swoboda swiadczenia ustug od dnia 01.05.2011

Jakie ograniczenia obowiazuja do 30.04.2011?

W dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej przystapito dziesie¢
nowych panstw cztonkowskich (Polska, Estonia, totwa, Litwa,
Malta, Wegry, Stowenia, Stowacja, Czechy i Cypr). W dniu 1
stycznia 2007 r. do Unii Europejskiej przystapity Butgaria i Rumu-
nia.

Stare panstwa cztonkowskie UE zgodnie z modelem "2 + 3 + 2"
mogty skorzysta¢ z maksymalnie siedmiu lat regulacji przejscio-
wych w swobodnym przeptywie pracownikéw dla obywateli no-
wych panstw cztonkowskich (za wyjatkiem Malty i Cypru). We-
dtug tego samego modelu mozna byto wprowadzi¢ tez regulacje
przejsciowe w zakresie swobodnego swiadczenia ustug.

Od dnia 1 maja 2004 r. Niemcy skorzystaty z wszystkich trzech faz
regulacji przejsciowych dla o$miu panstw, ktére przystapity do
Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. Dalsze przedtuzenie tego
ograniczenia po dniu 30 kwietnia 2011 r. nie jest mozliwe. Jed-
nak regulacje przejsciowe nie wykluczaty kompletnie zatrudniania
pracownikow z Polski i Czech, np. absolwenci wyzszych uczelni
mogli juz pracowa¢ w Saksonii bez badania pierwszenstwa w
dostepie do rynku pracy.

Dla Rumunii i Butgarii, ktére przystapity do UE w dniu 1 stycznia
2007 r., przedtuzono ograniczenia w drugiej fazie do dnia 31
grudnia 2011 r.

Swoboda $wiadczenia ustug w przeciwienstwie do swobody
przeptywu pracownikow jest ograniczona tylko czesciowo. W
Niemczech regulacja przejsciowa ogranicza sie do okreslonych
branz (budownictwo tacznie z pokrewnymi gateziami gospodarki,
sprzatanie przemystowe oraz dziatalno$¢ dekoratoréw wnetrz).
Tak zwane ,przedsiebiorstwa jednoosobowe” korzystajg juz
jednak z nieograniczonej swobody $wiadczenia ustug. To znaczy,
ze z prawa do swobodnego $wiadczenia ustug moga korzystac
wszystkie osoby fizyczne, ktére same wykonuja ustuge i nie wyko-
rzystujg do tego dalszego personelu.

Kto po 1 maja moze pracowac w Saksonii?

Od 01.05.2011 kazdy obywatel UE, za wyjatkiem obywateli
Butgarii i Rumunii, ma mozliwos¢ pracy w Saksonii. Do zatrudnie-
nia podlegajacego obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu
nie potrzebne jest juz w Saksonii zadne pozwolenie na prace i tym
samym nie ma juz tez sprawdzania pierwszenstwa w dostepie do
rynku pracy. Co do zasady pracownicy z ubezpieczeniem spofecz-
nym z krajéw unijnych korzystajg z tych samych praw i obowigz-
kéw, co pracownicy saksofiscy. Podlegaja oni niemieckiemu pra-
wu pracy i kompetencjom niemieckiego ubezpieczenia spoteczne-
go.

Jesli chodzi o S$wiadczenie ustug transgranicznych, to po
01.05.2011 mozliwe jest delegowanie pracownikéw we wszyst-
kich branzach. W odniesieniu do uzyczania pracownikéw, Ustawa
0 uzyczaniu pracownikdw ma w réwnym stopniu zastosowanie do
przedsiebiorstw krajowych jak i zagranicznych (patrz ponizej).

llu pracownikéw z Polski i Czech przybedzie do
Saksonii?

Nie ma pewnych szacunkow co do tego, ilu poszukujacych pracy z
Polski i Czech skorzysta z nowych mozliwosci. Istniejaca juz od
diuzszego czasu mozliwos¢ pracy jako pracownik przygraniczny w
Saksonii byta wykorzystywana przez pracownikéw polskich czy
czeskich tylko w niewielkim stopniu.

Za rosnacg mobilnoscia na pograniczu przemawia w szczegdlno-
$ci nadal istniejaca roznica zarobkéw oraz wieksze bezrobocie i
gorsze warunki pracy w Polsce i w Czechach wskutek kryzysu
gospodarczego. Przeciw przemawia brak znajomosci jezyka po-
szukujacych pracy, poréwnywalnie niskie ptace i mafa liczba
wolnych miejsc pracy w Saksonii oraz rosnace zapotrzebowanie
na fachowcéw w Polsce i Czechach. Wzrost moze nastapi¢ szcze-
golnie w zakresie transgranicznego $wiadczenia ustug z delego-
wanymi pracownikami oraz transgranicznego uzyczania pracow-
nikdw.
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Jakie warunki pracy i ptacy obowiazuja dla pracowni-
kow z Polski i Czech?

Zwiazki zawodowe w Europie i na Trojstyku postuluja, by warunki
pracy i pfacy obowigzujace w miejscu wykonywania pracy musiaty
obowigzywac wszystkich pracownikéw, niezaleznie od pochodze-
nia. W zaleznosci od formy mobilnosci pracowniczej jest to w
Saksonii zapewnione — lub tez jeszcze nie!

Zatrudnieni podlegajacy obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego
z Polski i Czech, ktorzy zawarli umowe o prace z pracodawca z
siedzibg w Saksonii, podlegaja zgodnie z zasada miejsca wyko-
nywania pracy niemieckiemu prawu pracy i niemieckiemu syste-
mowi ubezpieczen spotecznych. Dotyczy to réwniez pracownikéw
przygranicznych (pracownicy pracujacy w jednym, a mieszkajacy
w innym kraju).

Pracownicy delegowani, ktérzy tylko na pewien okreslony czas
zostali oddelegowani przez swego pracodawce do wykonania
ustugi w Saksonii, podlegaja pod prawo pracy swego kraju po-
chodzenia, réwnoczesnie nalezy jednak koniecznie przestrzegac
minimalnych warunkéw pracy z tytutu przepisow prawa i przepi-
sow administracyjnych (np. minimalne wynagrodzenie, minimalny
wymiar urlopu, maksymalny czas pracy) oraz w pewnych branzach
regulacji uktadéw zbiorowych pracy, w szczegoélnosci ptac mini-
malnych.

Pracownikom tymczasowym co do zasady przystuguja te same
warunki pracy, facznie z wynagrodzeniem za prace, jak poréwny-
walnym pracownikom uzytkownika (zasada réwnego traktowa-
nia). Odmienny zapis moze zawiera¢ wiasciwy uktad zbiorowy
pracy. Aby nie miaty zastosowania zagraniczne ukfady zbiorowe
pracy tymczasowej, od dnia 1 maja 2011 r. wyznaczono dolna
granice ptacom minimalnym obowigzujacym w Niemczech. Stawki
te wynosza na zachodzie i w Berlinie 7,79 euro a we wschodnich
Niemczech 6,68 euro za godzine.

Co zmienia sie w przypadku transgranicznego uzy-
czenia pracownikow?

Transgraniczna praca tymczasowa jest zasadniczo dopuszczalna
juz od 1 maja 2004 r. Byta ona jednak ograniczona zapisem, ze
zagraniczne przedsiebiorstwa dodatkowo do przepiséw Ustawy o
uzyczaniu pracownikéw mogty transgranicznie wykorzystywac
tylko pracownikéw tymczasowych, ktdrzy posiadali obywatelstwo
.Starego” panstwa unijnego lub juz posiadali pozwolenie na
prace na Niemcy (np. polska firma uzyczajaca z pozwoleniem na
uzyczanie mogta zgodnie z niemieckg Ustawa o uzyczaniu pra-
cownikéw wynaja¢ saksonskiemu przedsiebiorstwu obywatela
francuskiego, ale z reguly nie obywatela polskiego). Nie udzielano
pozwolenia na prace tylko dla podjecia transgranicznej pracy
tymczasowej.

Od dnia 1 maja 2011 r. nie beda juz obowiazywac ograniczenia
zwigzane z pozwoleniem na prace dla pracownikéw tymczaso-
wych, poniewaz pozwolenia na prace nie s3 juz konieczne. Obo-
wigzuje wytacznie Ustawa o uzyczaniu pracownikéw. Zagraniczni
uzyczajacy nadal potrzebuja obowigzkowego zezwolenia na
uzyczanie, ktérego jak dotychczas udziela wiasciwa dyrekcja
regionalna Federalnej Agencji Pracy (BA). Dla polskich firm pracy
tymczasowej jest to Dyrekcja Regionalna Nadrenia Pétnocna-
Westfalia, a dla czeskich agencji pracy tymczasowej Saksoriska
Dyrekcja Regionalna (BA). Nalezy w dalszym ciggu pamieta¢ o
zakazie uzyczania pracownikéw w budownictwie.

Co zmienia sie przy delegowaniu pracownikéw?

Delegowanie pracownikdw jest zasadniczo dopuszczalne w ra-
mach swobody $wiadczenia ustug. Od dnia 1 maja 2011 r. znie-
sione zostaja istniejace jeszcze teraz ograniczenia branzowe.
Poniewaz branze te posiadaja ptace minimalne zgodnie z Ustawa
o delegowaniu, zagraniczni ustugodawcy musza przestrzegac tych
regulacji w miejscu wykonywania pracy. Co do zasady przedsie-
biorstwa dziatajgce w Niemczech z zagranicznymi pracownikami
i/lub zagraniczne przedsiebiorstwa zaliczajace sie w Niemczech do
branz Ustawy o delegowaniu, musza spetni¢ obowigzek zgtosze-
nia.

Kto kontroluje w Niemczech przestrzegania warun-
kéw pracy i ptac minimalnych?

Kontroli przestrzegania warunkoéw pracy oraz ptac minimalnych
uznanych za powszechnie obowigzujace dokonuje Kontrola Fi-
nansowa Pracy na Czarno (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) nie-
mieckiego Urzedu Celnego. Pracodawcy, uzyczajacy, uzytkownicy,
zleceniodawcy i pracownicy sa zobowigzani do wspotdziatania.
Jezeli branza podlega Ustawie o delegowaniu, istnieje obowiazek
zgtoszenia w przypadku zatrudniania cudzoziemcéw lub w przy-
padku dziafalnosci przedsiebiorstwa z zagranicy. W miejscu pracy
nalezy mie¢ przy sobie liczne dokumenty udowadniajace prze-
strzeganie warunkéw pracy i ptac minimalnych, dotyczace ubez-
pieczenia spoteczneqo, zakresu pracy itp. W niektérych branzach
istniejg sojusze na rzecz zwalczania nielegalnego zatrudnienia
miedzy Urzedem Celnym, wiasciwymi zwiazkami zawodowymi i
organizacjami pracodawcéw (np. sprzatanie przemystowe, prze-
myst miesny, transport).

Gdzie znajde dalsze informacje?

Zwigzkowcy moga korzysta¢ z informacji i doradztwa swojego
zwiazku zawodowego. Specyficzne informacje i dane kontaktowe
zwiazkow zawodowych oraz oséb kontaktowych stuzb zatrudnie-
nia na Trojstyku w jezyki polskim, niemieckim i czeskim znajdziesz
pod adresem www.eures-triregio.eu i www.sachsen.dgb.de

Wykluczenie odpowiedzialnosci: Niniejsza broszura zawiera
ogdlne informacje stuzace orientacji. Autorzy nie przejmuja odpowie-
dzialnoéci za poprawnos¢ wszystkich zawartych danych, ktdre nie mo-
g3 by¢ podstawa roszczen prawnych.
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